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Tisztelt Elndk Ur!

Az Orsziggyllés 2013. oktéber 28+ iilésnapjin fogadta el a termdfsld tulajdonjoganak
megszerzését vagy haszndlatdt korlitozd jogszabilyi rendelkezések kijatszasira irdnyuld
jogugyletek feltirdsardl és megakadilyozdsatdl sz616 torvényt (T/11187. szami térvényjavaslat, a
tovibbiakban: Térvény).

Flnék Ur a Térvényt 2013. november 2. napjin kildte meg részemre aldfrisra és kihirdetésének
elrendelésére.

A Torvénnyel az alibbiak miatt nem értek egyet, ezért élek az Alaptorvény 6. cikk {5)
bekezdésében biztositott jogkbrommel, és azt az aldirdsra megillapitott hataridén beliil,

eszrevételeim kézlésével megfontoldsra visszakildom az Orszigayiilés részére.

Tisztelt Orszdggyiilés!

A Térvény megalkotisinak célia a terméfold tulajdonjoginak megszerzését vagy hasznilatat
korlitozd  jogszabilyi rendelkezések  kijitszdsira irinyulé  jogiigyletek  feltirisa  és
megakadalyozasa.

A Térvény javaslatinak indokolsa is rimutat arra, hogy a kéznyelv szerint zsebszerzddésnek
nevezett megillapodasok kire, tartalma és feltételrendszere az elmidlt 20 év alatt viltozott, az

egyértelmii jogszabalyi tilalmak megkeriilése céljabdl tébbféle jogiigyleti forma jelent meg a



joggyakorlatban, nehezitve ezzel a feladat- és hatiskérrel rendelkezd Allami szervek feltird
munkdijat és eljarasat.

Az Alaptorvény P) cikke szerint:

(1) A termésseti erdforrdsok, Eiilinisen a termdfold, az erdik és a vizkécler, a bioldgial sokfélesés, kiilinisen a
honos novény- ér dllatfajok, valamint a kultnrilis értékek a nemzel kOGS Griksigit képezifk, amelynek videlme,
Senntartdsa és a jovd nemzedékek ssimdra vali megbrése ay dllam & mindenki kotelessége.

(2) A termdfold és az erddk tulajdonjogdnak megssersése, valamint hassnosithsa (1) bekesdés sserinti célok
eléréséhes; szdikesiges Rorldtait ds feltételedt, valamint az integrilt mesigazdasdgi termelésszervesésre 6y a coalddi
Lazdasdgokra, tovdbbd mds mezigazdasdgt fizemekre vonatkosd sabilokat sarkalatos torvény hatdrogza mes.”
A jogsértd megillapodasok léte, az azokkal szemben vald fellépés hidnya rombolja a kézbizalmat,
és rossz pelddt mutathat a jogkdvets 4llampolgarok szamara. Tarsadalmi elvirss, hogy az Allam a
jogszabdlyi feltételek kijatszdsdval sziiletett szerzédésekkel szemben hatirozottan és a hosszi
ideje lezdratlan iigyekben alkotmanyos alapokon nyugvé jogszabilyok megalkotasaval és az allami
szervek eljirisaval 1épjen fel.

Ezen szempontok alapjan tekintettem 4t az aliirdsra megkiildétt Térvényt és arra jutottam, hogy
az indokolishban meghatirozott jogalkotéi szandék és cél megvalosuldsat az szolgdlja, ha a
hatilyos jogi kornyezetbe illeszkedd, az alkotméanyossigi kovetelményeknek megfelels és a
jogalkotoi célkitGzéseket érvényesitd normaszéveg keriil elfogadasra. A Torvény ezeknek a

feltételeknek nem felel meg.

A Torvény 1. §-a szetint:

W(1) B tirvény hatdha a termdfild tulgidonjogdnak megszersését vagy hasgndlatit korlitozs Jogszabdlyi
rendelkesések kijdlsydsdra irinynld semmis szersddésekre, illetve sqeryddési kikitésekre, as asokhoy kapesolsds
mds jogiigyletekre &5 az exekkel kapesolatos efjdrisokera terjed ki.

(2) E tirvinyt a batdlybalépését magelizien litrejott (1) bekesdés syerinti jogiigyleteers is alkabmazni kell, ha a
Jagiigylet jogellenesséadt — jogviszomule rendesise fifidn — ¢ tirvény hatidlybalépését kivets 30 napon belill rem
ssiintették meg.”

A Térvény 2. §-a alapjin a T6rvény hatilya ali tartozé jogiigylet semmisségébdl eredd kovetelés,
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ideértve a nyijtott szolgiltatds visszatéritésére irinyuld kévetelést is, birésagi uton nem
¢rvényesithetd, Hzt  alkalmazni kell 2 jogiigylethez  kapcsolédd  szerzddést  biztositéd
mellékkdtelezettségekhdl, valamint az ilyen jogiigylet teljesiilését eldsegits vagy biztositd mas
jogligyletb&l eredd kisvetelésre is.

A termdfSld  tulajdondnak megszerzese illetve hasznositdsa tirgyiban kétott szerzddések
semmisségére vonatkozé feltételeket torvenyek allapitjik meg.

A Polgari Térvénykényvedl sz616 1959, évi TV, térvény (a tovabbiakban: Ptk) 234. § (1)
bekezdése szetint A semmis szersidés Ervénylelensigére — ba a tirvény kivitelt nem Tesz — badrki hatdridi
nélkill hivatkozhat. A sermisséy megdllapitdsiboy kitlin eligrdsra nincs sziifesdg.”

A Ptk. 237, § (1) bekezdése szerint pedig: , Ervénytelen IErdes esetében a syersidiskités elsit fenndlion

helysetet kell visssadifitan.”

Ezen szabilyok alkalmazdsibél — és a joggyakotlath6l — az kévetkezik, hogy a semmis szerzédést

koté feleknek igényiik lehet a teljesitett szolgaltatisok visszakévetelésére.

A Torvéay 2. §a  a Ptk dltal clismert polgiti jogi, a szerzbdéskdtést megelézs helyzet
visszaillitdsihoz kapcsolédé  tulajdonosi jogositvinyokat (kéveteléseket) tesz birdi Gton

érvényesithetetlenné.

Az Alaptorvény XTI cikk (1) bekezdése szetint a tulajdonhoz valé jog alkotmanyos alapjog. Az
Alaptérvény XIII. cikk (2) bekezdése szerint: o L atlagdont Kisajdtitani csak kivételesen és kdérdek bl

FGrvényben meghatdrogott eseteben éx midon, leljes, feltitlen &5 asonnali kdrtalanitis mellert Jehet.”

Bar védendd kozérdek a terméf5ld védelme és a jogszabilyba iitkd26 szerz8dések problémajanak

kezelése, mindez csak az alkotmanyossigi feltételeknek megfeleld szabilyozissal érhetd el.

Az el8z8ek alapjin indokoltnak tartom annak vizsgalatit, hogy a Térvény 1. és 2. §-ai

megfelelnek-e az Alaptérvényben foglale kévetelményeknek.

I1.

A Torvény 3. §a alapjin a terméfsld tulajdonjogival, illetve haszndlati jogaval osszefliged
szerz0désben vilasztottbirdsagként csak a Magyar Agrir-, Elelmiszergazdaségi és Vidékfejlesztési
Kamara mellett mitksdd valasztottbirosdg kdthetd ki, az ezzel ellentétes valasztotthirdsigi kikétés

semmis. A Térvény 1. § (2) bekezdésébdl kovetkezden ezt a rendelkezést a tSrvény
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hatalybalépése elbtt Jétrejétt jogiigyletekre is alkalmazni kell.

Magyarorszag tobb olyan nemzetkézi egyezménynek is részese, melyek a valasztottbirésigok
kikotésének lehetségérél és feltételeird] rendelkeznek. Farért indokoltnak tartom a Térvény
3. §-dnak vizsgilatit abbdl a szempontb6l is, hogy a Torvény megfelel-e nemwetkézi

kételezettségeiuknek.

1.

A Térvény a jogséetd jogigyletek feltirisa érdekében szamos jogositvannyal ruhdzza fel az
ligyészt.

Az Ugyészség bintetSjogon kivili kézérdekvédelmi feladat- és hatdskéreit részben az
Ugyészséprdl sz616 2011, évi CLXIIL térvény (a tovabbiakban: Utv.), részben kitlén torvények
szabalyozzik,

Az Alaptérvény 29. cikk (7) bekezdése alapjan: ,, Az digyészidy sxervesetineke &5 mitkidisinek, a legfibt
HEYess, 5 az dgyéssek jogdlldsinatk réssietes szabdlyatt, valamini javadalmazisnkat sarkalatos rvény hatdrogza
fz’tig' 2

Az Utv. — sarkalatosnak minésils — 26, § (1) bekezdése szerint: Az dgydszsdgnete o fhrvényben nens
syabdlyozott, ag igazsdgszolpdliatis Rdzremitkiddjeként gyakorolt biintetsiogon keivitli kiSirdekii feladat- ér
hatdskireird] kiilin tirvények rendelbezmek, Az digyésy exekot a hatdskireit a tirvinysériés kikilszibilése
érdekeében elsisorban birdsdgi peres és nemperes ejdrisok meginditisdval (perinditisi jog), valamint hatdsdgi
eljdrdsok Kesdeminyesésével és jogorvosiat eldteryesztésvel gyakorolja (a tovibbinkban egyiits: fellépés).”
Allispontom szerint a Torvény 4-12. §-ai Ssszességében az Ugyész szamira olyan az Utv.-ben
meghatarozott kézrendvédelmi jogkérén tilmutatd, U jogkdrt hatiroz meg, melynek alapvetd .
szabalyait az Alaptdrvény 29, cikk (7) bekezdése alapjin sarkalatos torvénynek kel
meghatiroznia, ezért indokoltnak tartom a Torvény normaszévegének ezen szempont szerinti
vizsgalatat.

Az Alaptérvény P. cilck szetinti sarkalatos torvényl szabilyozis feltételének valé megfelelést az
Gjratargyalds sorin ellendtizni szitkséges. Ezzel kapcsolatosan a Térvény 12, §-ban foglalt
szabalyokra hivom fel a figyelmet, mely (3) bekezdése szerint {igyészi mditvanyra a birésig a
hatirozathozatalig terjeds idére haszonbérleti szerzddésként tartja hatdlyban az epyébként

semmisnek mindsiild jogiigyletet.



A term6£5ld tlajdonjoganak megszerzését vagy hasznalatit korlitozd jogszabilyl rendelkezések
Iijatszasara irdnyulé joglgyletek vizsgilatit érintéen az ligyész szamira olyan jogositvinyokat
illapit meg a Torvény, melyek a polgiri jogi vitdk birdsigi eljarisa sordn a tisztességes eljards
alapvetd garancidinak érvényesiilését akadilyozhatjdk. Amennyiben az iigyészségi hatdskér
megillapitasira vonatkozd jogalkotéi szandék fennmarad, megfontolanddnak tartom a megfeleld
garancidlis szabdlyokkal valé kiegészitést és a 13, §-ban meghatirozott eljdrasi szabélyok
felilvizsgalatat.

A fendek alapjin a Térvénnyel nem értek egyet. Kérem a Tisztelt Orszaggyllest, hogy azt

észrevételeim alapos megfontolasat kdvetden fogadja el ismeét.

; Budapest, 2013. november ,, 7.,
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