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Kovér Laszlé Elndk Ur részére
Orszéggyﬁlés
Budapest

Tisztelt Elnok Us!

Az Orszaggyllés 2012. janius 4-i tlésnapjin fogadta el a jarasok kialakitisardl, valamint egyes
ezzel Osszefiiggs torvények moédositasardl szolé torvényt (T/6590. szimd torvényjavaslat),
tovabbd az  egyes torvényeknek és  torvényi  rendelkezéseknek a  jogrendszer
tulszabilyozottsaganak megszintetése érdekében szitkséges technikai deregulaciéjardl szolé
torvényt (1/6957. szamn térvényjavaslat). Elnock Ur e torvényeket 2012. janius 11. napjan kaldte
meg részemre alairasra és kihirdetésiik elrendelésére.

A torvényekkel az alibbiak miatt nem értek egyet, ezért élek az Alaptorvény 6. cikke (5)
bekezdésében biztositott jogkordmmel, és azokat az alairasra megallapitott hataridén belil,
eszrevételeim kozlésével megfontolasra visszakildom az Orszaggytilés részére.

Tisztelt Orszaggytilés!

A jardsok kialakitasardl, valamint egyes ezzel Osszefiiggd torvények médositasardl széld
torvénynek az elSterjesztS szerinti célja az, hogy a jelenleg az énkormanyzati jegyzSk altal ellatott
allamigazgatisi feladatok jelentGs részét a jovben az 4llam sajat szervezetrendszerén keresztill, a
jarasi hivatalban végezze, és csak azok az allamigazgatisi feladatok maradjanak a polgirmesteri
hivatalokban, a jegyz6nél, illetve a polgirmesternél, amelyek tipikusan a telepiilésekhez kothetSk
és helyi informaciok nélkiil nehezen intézhetSek lennének. A torvény a feladat atadasra utald
szabilyozas mellett tobb mint hetven Agazati torvényt is médosit a fenti célok megvalésitasa
érdekében. Ezek tobbsége pontositd, a kohetencidt szolgalé szévegjavaslat.

Az Alaptérvény 9. cikk (1) bekezdése szerint a koztirsasagi elnok kotelessége 6rkodni az
allamszervezet demokratikus miikédése felett. E kotelességemnek teszek eleget akkor, amikor
egy-egy torvény aldfrisit megel6zGen azt is vizsgilat tirgyava teszem, hogy az Orszaggyfilés
torvényalkotéi munkaja soran betattotta-e a Hazszabaly iranyadé szakaszait.

Ennek kérében elsédlegesen azt vizsgalom, hogy a jogalkotasi eljiras sorin tortént-e olyan
lényeges eljarasi szabalysértés, amely érdemben csorbitotta a képviseléi tevékenység garanciait,
meggatolva ezzel a képviselSknek az orszaggyllési dontéshozatali eljarasban térténd megfontolt
és szakmailag megalapozott részvételét.

A javaslathoz 2012. majus 24. napjan 6590/62. szam alatt, orszaggyilési képvisel§ zarészavazas
el6tti modosito javaslatot nyyjtott be, melyet az Orszaggytilés 2012. junius 4. napjan fogadott el.



A zarészavazas elStti modosits javaslat a kovetkez8képpen szol:

wl. A egysiges javaslat azg aldbbi 7 14. aliimmel és 17. §-sal egésziil ki, agt est kivets alcimek és -0k
§3dmozdsa értelemszerdien modosul:

14. A szerencsejdték szervexésérdl s30l6 1991. évi XXXIV. tirvény médositisa

17. § A szerencsejdték szervezésérdl s30ld 1991. évi XXXIV. tirvéiny 26/ A. §-dban a legalibb 30 napra —
Lsmételt jogsértés esetén legaldbb 90 napra —’ szivegréss, helyébe a 30 napra — ismételt jogsértés esetén 90 napra
=’ szdveg lép .’

2. Az egységes javasiat az aldbbi dj 46. alcimmel & 49. §-sal egésiil ki, ag est kivetd aldmek é §-ok
§3dmozdsa értelemszerdien midosul:

46. A szervexett biinizés, valamint az, azzal Gss3efiiged egyes jelenségeke elleni fellépés szabilyaird] és az ebbes,
kapcsoldds torvinymidositasokril s30l6 1999 . évi LXXV . tirvény médositisa

49. § A szervezett biinizés, valamint az, azzal iss3efiiggd egyes jelenségek ellent fellépés szabilyairil és az ehhe
kapcsoldds torvinymidositasokrdl s30l6 1999 . évi LXXV . tirvény

a) 5. § (1) bekezdésében a “bezdrathatia’ szivegréss, helyébe a “besdratia’ sziveg,

b) 5. § (2) bekezdésében a “bezdrbayia’ s3ivegrész helyébe a besiratia’ s3iveg lip.”

A Hazszabaly 107. § (1) bekezdés a) pontja szerint:

wA gdrdszavazds megkexdése elitt irdshan — legkésdbh annak az iiléisnapnak a megnyitisa elétt husgonnégy
drdval, amely iilésnap napirendjén s3erepel az, adott lirvényjavasiat 3drészavagdsa — médositd javaslatot nyijthat
be bizotisdg, illetve ors3dggyiilési képviseld barmely kordbban megs3avagott rendelkeséshes kapesolddian, ha a
megszavazolt rendelkesés nincs dsshangban a3, Alaptirvénnyel, tirvénnyel, a tirvényavasiat mar megszavazott
rendelkezésével vagy a tirvényjavaslat médositissal nem érintett valamely rendelkesiésével, illetve ha az egységes
Javaslat nem felel meg a jogszabalyszerkesstés vagy a nyelvhelyesség kivetelményeinek.”

A zardszavazas el6tti médosité inditvanyrol megillapithaté, hogy ellentétes a Hazszabaly 107. §
(1) bekezdés a) pontjaval, tekintettel atra, hogy az abban foglaltak nem kapcsolédnak korabban
megszavazott rendelkezéshez, hiszen azokat a javaslat maga is kiegészitésként definialja.

IL.

Az egyes torvényeknek és torvényi rendelkezéseknek a jogrendszer tdlszabalyozottsiganak
megszuntetése érdekében szitkséges technikai deregulicijarél szélé torvény célja a magyar
jogrendszer tdlszabalyozottsaganak enyhitése, koriilbelil 200 jogszabaly hatilyon kiviil helyezése
révén. A fenticken tul a torvény 61 torvény médositasat is tartalmazza.

A torvény 11. §-a a kovetkezSképpen szol:

A polgdri pervendtartasril s30l6 1952. évi I11. tirvény hatalybaléptetésérdl, végrehaytisird] 5366 1952. évi 2.
torvényerejii rendelet a kivetkesd 23. §-sal egbsiil ki:



w23 § (1) A Pp.-nek ag igagsdgszolgdltatdst érintd egyes torvények mddositdsardl szol6 2011. évi CCV.
torvénnyel megdllapitott rendelkezéseit ag, igazsdgsgolgdltatist érinté egyes tirvények mddositasardl szol6 2011. évi
CCV. tirvény hatdlybalépésekor folyamatban lévd iigyekre is alkalmazni kell.

(2) A Pp.-nek a polgdri pervendtartisrdl s3old 1952. évi 111 tirvény médositdsardl s6l6 2012, évi XXXII.
torvénnyel megdllapitort rendelkezéseit a polgdri perrendtartisril s36l6 1952. évi 111 tirvény médositdsdrdl s3ol6
2012. évi torvény hatdlybalépésekor folyamatban lévd iigyekre is alkalmazni kell.”

A jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. totvény (a tovabbiakban: Jat.) 9. §-a szerint:
(1) Nem hatilyos jogszabily vagy jogszabalyi rendelkesés nem médosithatd vagy helyeshetd hatilyon kivil.

(2) Ha a szabdlyozds célja mdsként nem érhetd el, a jogalkotdi hatdskirrel rendelkess s3erv jogszabilyban
rendelkezhet 7igy, hogy a kibirdetett, de méy hatdlyba nem Ipett jogszabdlyi rendelkesés a kibirdetert s36vegts]
eltérd szbveggel lép hatdlyba, vagy a kibirdetett, de még hatdlyba nem lipett jogszabdly vagy jogszabalyi rendelkesés
nem lp batilyba.”

Megallapithatd, hogy a térvény 11. §-a sérti a Jat. 9. §-at.

Az idézett szakasz (2) bekezdése nem hatirozza meg, hogy pontosan mely torvény
hatalybalépésekor folyamatban 1évé tgyekre vonatkozdan kell alkalmazni a polgari
petrendtartisrol sz6l6 1952, évi IIL. térvény médositott rendelkezéseit.

A torvény 81. §-a igy rendelkezik:
o (1) A nemszeti vagyonrdl 306 2011 . évi CXCVL. tirvény a kivetkess 15/.A. §-sal egésziil ki:

15/ A. § A 2. szdmi melléklet 111, fejezetének 1. aleime alatt a 31. ponthan felsorolt képzimiivészeti alkotdsok
2012, .......... napjan onkormdanyzati lulajdonbdl nyilvdntartdsi értéken, ingyenesen az; dllam tnlajdondba és az
Orszdggyiilés  Hivatala  vagyonkezelésébe  keriilnek. A vagyonkezelésre egyebekben a Magyar Nemzeti
Vagyonkezels' Zrt.-vel kititt vagyonkezelési szer3ddés sabalyait kell alkalmazmi.’

(2) A nemzeti vagyonril s36l6 2011. évi CXCVI. torvény 2. szimii melléklet 111 fojesetének 1. aleime ag
aldbbi 31. ponttal egéssiil ki:

31. Kossuth Lajos tér, 24893 helyrayzi szdmii ingatlanon #lls s30brok:
— II. Rdkdczi Ferenc emlékmii

— Kossuth-em/lélmii

— A forradalom lingja emléfemii

— A Dundnal (Jozsef Attila) portrészobor’.”

Az idézett szakasz (1) bekezdése nem hatirozza meg pontosan azt a datumot, amelytdl a felsorolt
képzémiivészeti alkotisok ingyenesen az dllam tulajdonaba keriilnek.

A hatilyos jog megismerhetGségének bizonytalansiga mind a jogok érvényesitését, mind a
kotelezettségek teljesitését megneheziti. A jogbiztonsig alkotmanyos elve megkéveteli, hogy 2
3



jogalkotis, s ennek részeként a jogszabalyok médositisa, egyértelmiien kovethetd és attekinthetd
legyen mindenki szimira.

A fentiek alapjn a torvényekkel nem értek egyet. Kérem a Tisztelt Orszaggyfilést, hogy azokat
észrevételeim alapos megfontolasit kovetSen fogadja el ismét.

Budapest, 2012. jinius 18.

Udvézlettel:

Atle. .

Ader Janos
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