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Tisztelt Elnok Ut!

Az Orszaggytlés a 2018. december 12-ei tlésnapjan fogadta el a T/3633. szamd, az Allami
Szamvevoszékrdl szolé 2011, évi LXVIL térvény, valamint a kozszolgalati tisztvisel6krdl szolo
2011. évi CXCIX. totvény modositasardl szold torvényt (a tovabbiakban: Torvény).

Az Orszaggyilés elndke a Torvényt 2018. december 17-én kiildte meg alairasra és kihirdetésének
elrendelésére.

A Torvénnyel az alabbiak szerint nem értek egyet, ezért élek az Alaptorvény 6. ckk (5)
bekezdésében biztositott jogkorommel, és azt az alafrasra megallapitott hataridén  beliil,
észrevételeim kozlésével megfontolasra visszakildom az Orszaggytilés részére.

Tisztelt Orszaggytilés!

1. A Torvény 1. §-a — egyebek mellett — mddositja az Allami Szamvevdszékedl sz616 2011, évi
LXVI. térvény (a tovabbiakban: ASztv.) 8. § (2) bekezdését a kovetkezéképpen: ,,[a]z Allami
Szamvevészék szervezetére és miikodésére vonatkoz6 szabalyokat az Allami Szamvevészék elnSke
altal kiadott szetvezeti és mikddési szabalyzat allapitja meg.”

Az Allami SzamvevSszék az Orszaggyllés pénziigyi és gazdasagi ellendrzd szerve. Az Alaptérvény
43. cikk (4) bekezdése az Allami Szamvevészék szervezete és mikddése részletes szabalyainak
megéllapitasat az Allami Szimvevészék alkotmanyos jogallasira és fiiggetlenségére tekintettel,
satkalatos torvény szabalyozasi targykorébe utalja. Ezzel 6sszhangban a jelenleg hatalyos ASztv.
8. § (2) bekezdésének megfogalmazasa szerint az Allami Szamvevészék elndke altal kiadott
Szervezeti és Miikédési Szabalyzat csupan az Allami Szamvevészék szervezetét tartalmazza.

A jogalkotastdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat) a jogalkotas alapvetd
kovetelményei kozott az 5. § (2) bekezdésében kimondja, hogy a felhatalmazas jogosultja a jogt
szabdlyozasta masnak tovabbi felhatalmazast nem adhat. Az 5. § (3) bekezdése gy rendelkezik,
hogy a szabalyozas targykorébe tartozo alapvets jogintézmények, jogok és kotelezettségek alapvetd




szabalyainak megallapitisira, a jogszabaly egészének végrehajtisara, valamint olyan targykor
szabalyozasitra, amit a felhatalmazast ad6 jogszabaly nem szabalyoz, nem lehet felhatalmazast adni.
A Jat. 5. § (1) bekezdése tovabba azt is r6gziti, hogy a jogszabaly alkotasara adott felhatalmazasban
meg kell hatirozni a felhatalmazas jogosultjat, targyat és kereteit.

Ebben az esetben a Totvény a pontos szabalyozasi targy és keretek meghatarozasa nélkiil
hatalmazza fel az Allami Szimvevdszék szervezetére és mikodésére vonatkozd szabalyok
megallapitasara az Allami Szamvevészék elnskét. Bz az altalinos felhatalmazis nyilvanvaléan nincs
Osszhangban az Alaptorvény 43. ckk (4) bekezdésével, ami a szervezet és mikodés részletes
szabalyai satkalatos totrvényi szabalyozasi igényérdl szol, tovabba sérti a Jat. tobb rendelkezését, igy
kulonosen az 5. § (2) bekezdésébe foglalt szubdelegaci6 tilalmat.

Természetesen nem kifogisolhat6 az olyan felhatalmazas, amely a sarkalatos térvény — alapvetd
jogintézményeket és lényeges garanciakat meghatarozo — keretei kozott ad felhatalmazast az Allami
Szamveviszék szervezetének, feladatai ellatasa részletes belsé rendjének és modjanak szervezeti és

mikodési szabalyzatban valé megallapitasara.

2. A munka és a foglalkoztatas altalanos szabalyait a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi L.
torvény (a tovabbiakban: Mt.) tartalmazza. Az ebben foglaltak, valamint a sajatos foglalkoztatasi
viszonyokta vonatkozé tovabbi térvények — mint példaul a kozszolgalati tisztvisel6krdl szolo 2011.
évi CXCIX. torvény és a hatalyos ASztv. — szerint a munka végzésére iranyulé jogviszonyok
szerzGdéssel, a felek kolesonds és egybehangzé jognyilatkozataval jonnek létre (Mt 14. §). Az
Allami Szamvevészék szamvevéit illetéen ez a kinevezést és annak elfogadasit jelenti. A
munkaviszony létrejottéhez tehat a feleknek a lényeges, illetve barmelyikiik altal lényegesnek
mindsitett kérdésben valé megallapodasa szikséges.

Az Mt. 15. § (1) bekezdése az egyoldali jognyilatkozatokkal kapcsolatban tgy rendelkezik, hogy
azokbol csak munkaviszonyra vonatkozé szabalyban meghatarozott esetben szarmazhatnak jogok
vagy kotelezettségek. A munkajogban az egyoldald jognyilatkozatok alapvetéen harom csoportba
sorolhatdk: @) kotelmet 1étrehozéd egyoldalt jognyilatkozatok, amelyek a masik fél elfogadasatol
fuggetlentl valtanak ki joghatast, ilyen a kotelezettségvallalas, a felmondas, az elallas és a tartozas-
elismetés; b) a megallapodas létrehozasara, médositasara, illetve megsziintetésére iranyulo ajanlatok
és ¢) a munkaviszony teljesitésének médjat megallapité egyoldald jognyilatkozatok.

Ezen elbirasoktdl enged eltérést a Torvény 4. §-aval modositott, az ASztv. Gj 15. § (2) bekezdése
azzal, hogy lehet6vé teszi a kinevezésnek a munkaltatéi jogkdr gyakorldja altali egyoldald
nyilatkozattal torténd modositasat akként, hogy az érintett szamvevs kizardlag akkor kérheti
felmentését, ha g) az illetménye nem éti el a korabbi illetménye 60 %-at, vagy 4) a munkaideje
valtozik.

Mis jogszabalyban, igy példaul az ugyancsak 2018. december 12-én elfogadott, a kormanyzati
igazgatastol szol6 torvényben is van lehet6ség a kinevezésnek a munkaltatéi jogkor gyakorldja
egyoldalt jognyilatkozataval torténé modositasira, de az érintettek szamara kedvezSbb
feltételekkel. Tgy a kormanytisztvisels felmentését kérheti, ha 4) illetményének Gsszege nem éri el a
korabbi illetményének 80%-at, ») munkaideje valtozik, ¢) munkavégzésének helye a telepiilés
hataran kivilire valtozik, ) iskolai végzettségének, szakképzettségének vagy szakképesitésének,



szakmai tapasztalatinak meg nem felelé feladatok ellatasara kotelezik, ¢) a munkaltatdi jogkor
gyakotldja a szakmai vezetdi allashelyen foglalkoztatott kormanytisztviselSt tigyintézdi allashelyre
helyezi, valamint /) elhelyezkedési korlatozas ala esé allashelyen kivanja a munkaltatoi jogkor

gyakorloja tovabbfoglalkoztatni.

Az ASztv-be foglalt szabalyozas tehat egyértelmlen hatranyosabb, kiszolgaltatottabb helyzetet
eredményez a szamvevSk szamara. Kilonds jelentSséget ad ennek az a korilmény is, hogy az
ASztv. az atlagosnal szigorabb erkdlesi kovetelményeket és magatartasi szabalyokat fogalmaz meg,
valamint magas szint(l, figgetlen és a kézérdek irant elkotelezett munkat var el a szamvevoktol

3. A végkielégités jogintézményének egyik — legfontosabb — rendeltetése, hogy a munkaviszonyat
elveszt6 munkavallalé szimdra Atmenetl anyagi biztonsagot nyujtson. Nyilvanvaléan
méltanyolandé szempont, hogy az ilyen médon allami koltségvetésbdl fedezett idészakra ugyancsak
az allami koltségvetés terhére ne torténjen Gjabb kifizetés. Ennek érdekében szamos jogszabaly
tartalmaz kulonféle megoldast, melyek jellemzGen vagy megtiltjdk a végkielégitéssel biztositott
idészakokra jabb kozszférabeli munka véllalasit és/vagy az idSaranyos mértékl végkielégités
visszafizetését irjak el6 (példaul a kdzszolgalati tisztvisel6krdl sz6l6 2011. évi CXCIX. térvény; a
rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szolod
2015. évi XLII. torvény; az allami tisztviselSkrdl szol6 2016. évi LIL torvény).

A Torvény 6. § (2) bekezdése a szamvevSk felmentése esetén jard végkielégitésre vonatkozoé 4j
18. § (8) bekezdéssel egésziti ki az ASztv-t. E rendelkezés szerint a végkielégitésben részesiilt
szimvev$s pontosan meghatirozott, nevezetesen a végkielégités hoénapokban megallapitott
mértékéhez képest kétszer annyi ideig nem létesithet munkavégzésre iranyul6 jogviszonyt az
allamhaztartas kozponti és Onkormanyzati alrendszerébe tartozd jogi személlyel, valamint

koztulajdonban allé gazdasagi tarsasaggal.

A végkielégités funkcidjara is figyelemmel, ezt az el6irast az elérni kivant célhoz képest
arinytalannak és a végkielégités rendeltetésének megvaldsulasat ellehetetlenité szabalyozasnak

tartom.

4. A Térvény 14. §-a az Allami Szamvevészék koztisztviselSinek és kozszolgalati tigykezelSinek
jogviszonyara vonatkozo rendelkezésekkel egésziti ki az ASztv. 35. §-4t. Kimondja, hogy ezek a
foglalkoztatasi jogviszonyok 2019. januar 1-jével a torvény erejénél fogva munkaviszonnya
alakulnak at. A 35. § 4j (7) bekezdésében pedig egy térvényi vélelmet allit fel, miszerint a
munkaszerz&dését ala nem iré6 — kotabban koztisztvisel6ként és kozszolgalati GgykezelGként
alkalmazott — munkavallalonak a munkaviszonya az Mt-nek a munkavallalé felmondasara
vonatkozé szabalyai szerint szinik meg.

Az Mt. a munkaltatd és a munkavallalo felmondasat eltérGen szabalyozza. A munkaltatéi felmondas
esetén a munkavillalé egzisztencidlis védelme érdekében garancidkat allapit meg, igy példaul
felmondasi tilalmakat és kotlatozasokat [65. § (3) bekezdése|, indokolasi kotelezettséget (66. §),
hosszabb felmondasi id6t [69. § (2) bekezdés], végkielégités fizetését (77. §) és felmentési 1d6
biztositasanak kotelezettségét (70. §).



Ebben az esetben latszélag a munkavallalé dontésérdl van szo, azonban nyilvanval6, hogy a
jogviszony atalakulasa a munkaltaté érdekkorében meriilt fel, azt szolgalja. A munkavallalot ezért
allaspontom szerint ebben az esetben is meg kell hogy illessen minden olyan védelem és juttatas,

amely a munkaltatdi érdekmalas, a munkaltat6 felmondasa alapjan jarna.

5. A Totvénnyel a fentiek miatt nem értek egyet, ezért kérem a Tisztelt Orszaggytlést, hogy a
Torvényt észrevételeim alapos megfontolasat kévetSen targyalja meg és fogadja el ismét.

Budapest, 2018. december ,,21.,,.

Tisztelettel: \




