MAGYARORSZAC KOZTARSASAGI ELNOKE

KEH/05361-2/2018.

Kovér Laszlo Ur részére
Orszaggytles

Budapest

Tisztelt Elnsk Ur!

Az Orszaggy(lés a 2018. november 27-ci iilésnapjan fogadta el a T/2939. szamd, a jogalkotasrol
szolé 2010, évi CXXX. torvénynek az Alaptorvény  hetedik madositasaval  Osszefliggd

modositasarol sz6l6 térvényt (a tovabbiakban: Térveny).

Az Orszaggytlés alelnoke a Torvényt 2018. december 2-an kiilldte meg aldirdsra ¢s kihirdetésének
elrendelésére.

A Térvénnyel az alibbiak miatt nem értek egyet, czért élek az Alaptorvény 6. ikk (5) bekezdesében
biztositott jogkorommel, és azt az alairasra megallapitott hataridén belil, észrevételeim kozlésével

megfontolasra visszakiildom az Orszaggyulés részére.

Tisztelt Orszaggytilés!

I. A Torvény 2. §-a — tébbek kozott — a jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX. torveény (a
tovabbiakban: Jat.) 4. §-4t médositja. A Jat. az Gj 4. § (1) bekezdéseben a torvényhozasi targykoroket
sorolja fel, kozottiik az ) pontban az alapvetS jog kézvetlen és jelentds korlatozasat, illetve

érvényesiilésének lényeges paranciait.
y yeg

Az elGterjesztd a Torvény javaslatahoz fazott indokolasban ezt a rendelkezést azzal indokolta, hogy
a lkbvetkezetes kodifikicios gyakorlat biztositisa érdekében a jogalkotdsra irinyadd szabalyok
kozott kiemelt helyen kivanja nevesiteni az Alkotmanybirosig altal kimunkalt azon alkotmanyos
kovetelményt, hogy ,,az alapjogok kozvetlen és jelentés korlatozasat megvaldsitd rendelkezés
megalkotasira torvényi jogforrasi szint alatt, tehit rendeleti formaban alkotmanyosan nincs

lehetoség”.

2. A Jat. Gj 4. § (1) bekezdés a) pontja kijelentd modban megfogalmazott, lényegében taxativ
felsorolas arrdl, hogy az alapvetd jogok szabalyozasa soran mi mindsiil torvényalkotasi targynak.
Ebbél a rendelkezéshdl az kivetkezik, hogy az alapvets jogok tekintetében kizardlag két targykor,
nevezetesen a) a kozvetlen és jelentds kotlitozas, valamint 5) az érvényesulés garancidja igényel

torvényi szabalyozasi szintet.




Az Alaptorvény [ akke (3) bekezdés elsé mondata értelmében viszont az alapveto jogokra ¢és
kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg, ami — az Alkotmanybirdsag
gyakorlatara is figyelemmel — egyértelmuen szélesebb kort olel fel a Jat. ) 4. § (1) bekezdés a)

pontjaba foglalt ket targykornel.

3. A jogalkotis soran kivétel nélkiil minden esetben érvényesiilnie kell az Alaptorvény I vkk (3)
bekezdésében eldirtaknak. A jogalkotas részletes szabalyait azonban a Jat. tartalmazza, igy a
jogszabalyok el6készitése soran bizonytalansagot okozhat a Jat. és az Alaptorvény hivatkozott

rendelkezése kozotti koherencia hianya.

4. A Torvénnyel a fentieck miatt nem értek egyet, ezért kérem a Tisztelt Orszaggytlést, hogy a
Torvényt észrevételem alapos megfontolasit kovetden — a koherencia hianyanak kikiszobolésével

— fogadja el ismét.

Budapest, 2018. december ,, /7 ,,.




