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BUDAPEST
Tisztelt Elngk Ut

Az Orsziggyiilés 2016, december 6.-ai iilésnapjin fogadta el a T/12234. szamon benyqjtott, a
kozigazgatdsi perrendtartdsedl szol6 torveényt (a tovabbiakban: Térvény).
Az Orsziggyiilés alelnske a Térvényt 2016, december 11, napjan killdte meg aldirisra ¢s
kihirdetésének clrendelésére.
Az Alaptérvény 6. k& (4) bekezdése alapjan, ha a koztarsasigi elnok a tdrvényt vagy annak
valamely rendelkezését az Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja — és az Alaptorvény 6. akk (2)
bekezdése szerinti vizsgilatra nem keriilt sor —, a térvényt az Alaptérvénnyel valé dsszhangjinak
vizspalatira az Alkotmdnybirésagnak megkiildi. Ezzel ésszhangban az Alaptérvény 9. dkk (3)
bekezdés /) pontja értelmében a koztarsasigi elnok az clfogadott torvényt az Alaptorvénnyel valo
osszhangjanak vizsgdlatira megkiildheti az Alkotminybirésagnak.
Az Alkotmanybirésigrol sz616 2011, évi CLL térvény (a tovabbiakban: Abtv) 23. § (1) bekezdése
szerint az Alkotmanybirésdg az Alaptérvény 24, okk (2) bekezdés a) pontja alapjin az elfogadott,
de még ki nem hirdetett torveny inditvanyban meghatirozott rendelkezéseinek az Alaptérvénnyel
alé Ssszhangjit az Alaptorvény 6. dkk (2) és (4) bekezdéseiben meghatirozott inditvinyozdsta
jogosult dltal benytjtott, hatirozott kérelmet tartalmazé inditvany alapjin vizsgilja.
Az Abtv. 52. § (I1b) bekezdésére figyelemmel az Alaptérvény 6. dkk (4) bekezdésében biztositott
jogkéromben az alibbi

inditvinyt
tetjesztem elo:
Kérem a Tisztelt Alkotmanybirésagot,
a) vizsgilja meg a Térvény 7. § (4) bekezdcse, valamint a 12. § (2) bekezdés a) és ¢) pontjai
elfogadisa Alaptérvénnyel valé dsszhangjat, és
b) llapitsa meg a Térvény hivatkozott rendelkezésel alaptorvény-ellenességét és egyben kozjogi
érvénytelenségét az Alaptorvény B) itk (1) bekezdésének, a 1) ikl (4) bekezdésének, a [X. kk
(6) bekezdésének, a 2. cikk (1) bekezdésének, a 25, cikk (8) bekezdésének és a 35, ckk (1)



bekezdésének megsértése miate, az alibbi indokaim alapjin.

I. Az Alaptorvény rendelkezései:

wB) ikl
(1) Magyarorszig fiiggetlen, demokratikus jogllam.”

w 1) ks
() A sarkalatos torvény olyan toérvény, amelynek elfogadisihoz ¢és médositisahoz a jelen lévo
orszaggylési képviselSk kétharmadanak szavazata sziikséges.”

WX cikk
(6) A sajtészabadsigra, valamint a médiaszolgiltatisok, a sajtotermékek és a hirkézlési piac
feliigyeletét ellitd szervre vonatkozd részletes szabilyokat sarkalatos térvény hatdrozza meg.”

o2 IE
(1) Az orszaggyilési képviselsket a vilasztépolgirok dlalinos és egyenld vilasztojog alapjin,
kizvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akarainak szabad kifejezését biztositd valasztason,
sarkalatos térvényben meghatirozott modon vilasztjik.”

w23, cikk
(8) A birdsigok szervezetének, igazgatisinak és kézpont igazgatasa feliigycletének, a bivdk
jogallisinak részletes szabilyait, valamint a birik javadalmazdsdt sarkalatos torvény hatirozza

»

meg,.

W35, cdkk
(1) A helyi énkormdnyzati képviselSket és polgarmestereket a rdlasztopolgirok dltalinos és
egyenlé vilasztdjog alapjin, kozvetlen és titkos szavazdssal, a vilasztok akaratinak szabad

kifejezését biztositd vilsztison, sarkalatos torvényben meghatirozott modon valasztjak.”

2. A Torvény érintett rendelkezéset:
n7' §
A kozigazeatasi tieyben eljdrd bivdsagok
gazg 2 ) 2
(4) Kozigazgatisi felsébirdsigként a Févarosi Torvényszck jir el”
W12,
[Hataskor]
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(2) A kézszolgilati jogviszonnyal kapesolatos per kivételével a kozigazgatdsi felsébirosigkent
cljdrd birosag hatdskorcbe tartozik

a) a kozponti allamigazgatisi szervekidl sz60l6 torvény szerinti 6nallé szabdlyozd szerv, autonom
allamigazgarasi szerv és kormanyhivatal,

¢) a vilasztasi bizottsig,

(--)

kozigazgatasi tevekenységével kapesolatos per.”
I1.

A Kormany a 1011/2015. (1. 22.) Korm. hatirozatban dontdtt a kdzigazgatdsi perrendtartis
kodifikiciéjardl, a 1352/2015. (V1. 2.) Korm. hatirozatban pedig a kozigazgatasi perrendartisrol
52016 torvény ¢és az dlalinos kozigazgatisi rendtartastdl 2616 torvény elékészitésével Gsszeliiggo
egyes feladatokrdl. Ezen Korm. hatdrozatok végrehajtdsaként késziilt el a T/12233. szamon
benyvjtott, az dltalinos kézigazgatdsi rendtartdsrol sz0l6 térvényjavaslat, valamint — ahogyan az
az Orszdggydlés dltalinos vitdjic megnyitd miniszter expozéban is elhangzott — a birosagi
szervezetrendszert érinté lehetséges médositisokra vonatkozé javaslat. Utdbbirdl azonban a
Torwény elfogadisakor az lgazsigligyi Minisztérium még politikai cgyeztetéscket folyratott a
parlamenti pirtok képviselSivel.

A Torvényt az Orszaggyilés 115 igen, 36 nem szavazattal és 21 tartozkodds melletr, egyszert

tobbséggel fogadta el.
HI.

I. Nagyarorszdgon az igazsigszolgiltatist ellito bitésigokat az Alaptorvény 25, dkk (8)
bekezdése értelmében sarkalatos torvény, jelenleg a birésigok szervezetérdl és igazgatisardl sz016
2011. évi CLXL torvény (a tovabbiakban: Bszi)) hatarozza meg, A Bszi. IL fejezetének A birosigl
szervezet cime alatt a 16. § dgy rendelkezik, hogy az igazsigszolgaltatast a kovetkezd birosagok
gyakoroljik: ) a Kiria, £) az itélotdbla, o) a torvényszék, d) a jardsbirosig ¢s a kertileti birosag (a
tovibbiakban cgyiitt: jardsbirdsag), valamint ¢) a kozigazgatisi és munkatigyi birosag,

A Toérvény 7. § (4) bekezdése a kozigazgatasi tgyben eljaro bitésigok kézott egy j tin.
kozigazgatisi felsébirosigot nevez meg, melynek feladatait a Fovirosi Torvényszék lita el. Az
egyszeri tobbséggel elfogadott Torvény ugyan formailag nem médositja a sarkalatos Bszi.-t,
azonban tactalmdt tekintve kiegésziti azt ezzel az ) birosaggal. Az 0 kézigazgatdsi felsébirosiag
szerepét a Fovirosi Torvényszék tolti be, ez azonban nem valtoztat azon a tényen, hogy a Bszi.-

o



ben megallapitott bitdsigi szervezet kiegésziil egy Gj birosiggal. A Torvény ennek az v
birosignak ) feladat- és hataskért dllapit meg [7. § (1) bekezdés b) pont, 7. § (2) bekezdés b) pont,
12. § (2) és (3) bekezdés, 15. § (3) bekezdés @) pont, 36. § (2) bekezdés a) pont]; &) meghatirozza
az Hsszetételét [8. § (6) bekezdés); o) bizonyos, a Févirosi Torvényszék szokdsos eljirasatol eltéro
szabalyt rendel alkalmazni, példiul a képviselet és a kotelezo jogi képviselet tekintetében [26. § (2)
bekezdés, 27. § (1) bekezdés]. Ezek a rendelkezésck egyértelmivé teszik, hogy a birosigi
szervezeten beliil kézigazgatdsi felsébirosag néven egy Gj birdsag jon léte, fiiggetleniil attdl, hogy
azt ideiglenesen vagy akar véglegesen a Févirosi Torvényszék litja el. A Térvény orsziggyilési
dltalinos vitdjaban elhangzottak alapjin ennck a megolddsnak a valdszintsitheté oka a Bszi.

madositisahoz eléirt mindsitett ©hbséghez szikséges egyetértés hidnya volt.

Az Alkotménybitésig a 16/2015. (V1. 5) AB hatirozatiban (2 tovibbiakban: ABh) — cgy hasonlé
szabilyozasi kérdés tekintet¢hen benyijtott inditvinyomra — a kovetkezokre mutatott . A\
sarkalatos orvények korét az Alaptérvény két médon hatirozza meg: cgyrészt a) bizonyos
targykorok esetében - mintegy dltalinos jelleggel - kimondja, hogy e targykoroket, csetleg ezek
részletes szabdlyait sarkalatos tdrvény hatdrozza meg (...); masrészt b) cgyes csetekben az
Alaptorvény ezeken beliil killon is megnevez néhiny kifejezett sarkalatos szabdlyozasi tirgyat
(...). A sarkalatossig kovetelménye (...) tehit nem cgyes térvényekre, hanem  kifejezetten
szabilyozisi (t6rvényhozisi) tirgykorokre vonatkozik. A jogalkoto azt a megoldast vilasztotta,
hogy sarkalatos torvény vagy sarkalatos rendelkezéseket is tartalmazé torvény esetében a zdrd
rendelkezések kozote kimondja, hogy a torvény egészét, illetve mely rendelkezéseit tekint
sarkalatosnak. A sarkalatossdg - és az czzel Gsszefliggd kozjogi érvénytelenség - problémija ennck
megfelelGen tobb oldalél is megkdzelithet: a) egyrészt ha egy szalilyosaisi lirgykaridl az Alaplireény
alapjin kétséget kizdrian megllapithatd, hogy kidrdlag sarkalatos tirrénnyel ssabelyoshats, gy ax coysseri
1ibbséagel elfosadott szabilyosais Kiisjogi érvéuytelenséget eredményesy illetve b) mésrészt viszont kérdés az is,
hogy ha a jogalkoté (tehdt mir nem az alkotmdnyozo) egy szabalyozasi tdrgykort sarkalatosnak
mindsitett egy adott térvényben, akkor e térvény a tovibbiakban esak kétharmados tobbséggel
modosithaté-e” Az Alkotmanybirdsdg az ABh-ban a konkrét esctet megvizsgilva megillapitotta,
hogy « sarkalatos szabedlyosdst tirgy tartalmdnak médositdsa is sarkalatos fibbséei jgényii. Hangsilyozta azt
is, hogy a ,mindsitelt 15bbséy kivetelménye nemesak az; adott alkotmdnyi rendelkesds kigretlon véigrehajldsaként
Liadott tireény megalkoldsdira ronatkosik, hanem e (areény midosttdsdra (rendelleeséseineke megrdltotatdsira,
Licaévsitésire) és batelyon kiviil helyesévére is. Az Alkotmdny rendelleesése alapjan mindsitet! 1ibbséggel
elfogadott tireényt egyszerii tibbsiggel elfogadott tireénnyel nem lebet nididositani, vagy batdlyon kiviil helyesni, (...)
Az Alkotméanybirésag allispontja szetint a kétharmados térvények kozvetlen (tételes) modositisa
a kétharmados torvény szabilyozisi kéréhez kozel dllo, azzal esctleg részben egybevigo, masik,
egvszerit tobbséggel meghozhaté 6nillé torvény médositasival, vagy W) torvény alkotisival
alkotmdnyosan nem  keriilheté meg. Mindez ugyanis oda vezethetne, hogy a kétharmados
torvények formdlis érintetlentil hagydsa ellenére az alapjogi, illetve az alapintézményi torvény a
modositott, illetve Gjonnan alkotott - formilisan egyszeri tobbséghez kot - torvényekhez

képest elveszitené alkotminyosan meghatirozo jelentoseget.”.



ledspontom szerint cgy 1if bivisdg Ftrebozdsa az; Alaptiveény dltal sarkalatos mindiifel! tobbsder fgénydi B,
ssaibelyosist tipgykeandbe tartosik. Egysserit tibbsigi tiveénnyel nem lehet dij bivisdgol letrehozni alkotmdnyosan.
Exzért — azz ABb-ban kifejtettekre is figyelemmel — a Toreény 7. § (4) bekesdlése az; Alaptoreény T) cikk (1)

bekezdévérel év a 23, cifeke (8) bekesdésérel ellentétes.

2. Hasonld, az Alaptérvénnyel Gssze nem egyeztethet6 kérdéseket vetnek fel a Torvény 12, § (2)

bekezdés @) ¢s ¢) pontjai is.

2.1. A Térvény 12, § (2) bekezdés a) pontja szerint — a kozszolgdlat jogviszonnyal kapcsolatos per
kivételével — a kdzigazgatdsi felsébivésagként cljird birosig hatiskérébe tartozik a kozpont
allamigazgatisi  szervekiGl sz0lo  torvény  szerint ondllo  szabalyozd  szerv, az autonom

allamigazgatdsi szerv és a kormdnyhivatal kozigazgatdsi tevékenységével kapesolatos per.

A kézponti dllamigazgatdsi szervekrél, valamint a Korminy tagjai és az dllamtitkdrok jogallasarol
52616 2010, évi XLITIL torvény (6) bekezdése éxtelmében 6nilld szabilyozo szerv a Nemzeti
Média- és Hirkdzlési Hatosdg (2 tovabbiakban: NMHH) is. Az Alaptérvény [X, ckk (6)
bekezdése szerint a sajtészabadsigra, valamint a médiaszolgiltatisok, a sajtétermckek és a
hitkézlési piac feliigyeletét ellité szervre vonatkozd részletes szabilyokat sarkalatos torvény
hatirozza meg. Ilyen sarkalatos torvény a médiaszolgiltatdsokrol és a tdmegkommunikaciorol
57616 2010. évi CLXXNV. torvény, amely az NMHH déntéscivel szembeni birdsigi feliilvizsgalati
clifivdst a Févarosi Kozigazgatisi és Munkaiigyi Birésag kizirolagos illetékességébe utalja.

Az eoyszerdt tibbséggel elfagadott Torvény 12. § (2) bekesdés a) pontjdban meghateirozolt hatdskri sxabdly —
Lartalmdl tekintre — midositia (lvonja) a sarkalatos frényben a kisigasgatdsi és nunkargyl bivdsdg
batdstinshe és a Fivinsi Kozjgazgatdsi b Munkaiigyi Bivivdg kizdrilagos illetékessigbe ntall Jogorvostali
eljirdst, esért ellentétes az; Alaptoreény a T) cilek (4) bekesdésével és a IX. kk (6) bekeszdésérel,

2.2, Ugyanilyen alkotmanyossigi problémat vet fel a Torvény 12. § (2) bekezdés ¢) pontja, amely a

kozigazgatisi felsdbitdsagként cljiré birésig — vagyis az annak feladatait ellitd  Fovirosi
Torvényszék — hatiskérébe wtaljn a vdlasztasi bizottsigok kozigazgatisi  tevékenységével

kapesolatos pereket.

Az Alaptérvény 2. akk (1) bekezdése és 35, cikk (1) bekezdése szerint sarkalatos, a valasztasi
eljiraseol sz6l6 2013, évi XXXV torvény 229. § (1) bekezdése értelmében jelenleg a vilasztasi
bizottsdg dontése cllen benyvjtott bitdsagi feliilvizsgalati kérelmet a misodfoku hatarozatot hozo
vilasztisi bizottsdg székhelye szerint illetékes itélétabla birdlja el.

Ebben az esetben a Taredny 12, § (2) bekesdés o) pontja egyizersi 1ibbségi rendeleséisel mddostlja
sindisttett tibbsiot rendellesésben megdllapitolt hatdskon sabilyl azzal, hogy a pedlasstisi bizollsdgok sékhelye

szerinti Helitablik belyett a kiyjgasgatdsi felsibivisdy — fénylegesen a Fordrosi Tirrénysyél — hatdskordt

(@]



dllapitia mey a vlasstisi bizotlsdomk &isivazeatdsi peveiben. Mindes; as; Vaptiveény a 'T) kel (4) bekesdésd,
a 2. ikl (1) bekesdését év a 35. cikk (1) bekesdését sérti.

V.

A fentick alapjan inditvanyozom, hogy a Tisztelt Alkotminybirésig allapitsa meg: a ‘I'érvény az
egyszert tobbséggel elfogadott rendelkezéseivel — az Alaptorvény 1) wkk (4) bekezdését, a IX.
vtk (6) bekezdését, a 2. cilk (1) bekezdését, a 25. cikle (8) bekezdését, a 35, cikk (1) bekezdésér és
ezdltal a jogallamisagot deklarald B) cikk (1) bekezdését is sérté modon — sarkalatos térvényekben
foglalt rendelkezésck tartalmat modositja, ezért alaptérvény-ellenes ¢és kozjogilag érvénytelen.

Budapest, 2016. december ,, /£, e —— 5 5
‘ ‘ : : 0s

Ader Jan
Sztarsasigi elnok
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