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Tisztelt Elnok Ut!

Az Orszaggyilés a 2016. marcius 1ei iilésnapjan fogadta el a T/9380. szimon benyujtott, a
Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013, évi CXXXIX. t6rvény modositasirol szolo torvényt (a
tovabbiakban: Térvény).

Az Orszigpy(lés elndke a Térvényt 2016, mircius 6. napjan kiildte meg aldirdsra s
kihirdetésénck clrendelésére.

Az Alaptorvény 6. ckk (4) bekezdése alapjan, ha a kéztirsasigi elndk a torvényt vagy annak
valamely rendelkezését az Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja — és az Alaptérvény 6. vkk (2)
bekezdése szerinti vizsgalatra nem keriilt sor —, a torvényt az Alaptérvénnyel valé 6sszhangjanak

vizsgalatara az Alkotmanybirésignak megkiildi.

Az Alkotmanybirésagrol szolé 2011, évi CLI térvény (a tovdbbiakban: Abtv.) 23. § (1) bekezdése
szerint az Alkotmanybirdsag az Alaptérvény 24. dkk (2) bekezdés a) pontja alapjan az clfogadott,
de még ki nem hirdetett torvény inditvinyban meghatarozott rendelkezéseinek az Alaptorvénnyel
valé dsszhangjat az Alaptorvény 6. akk (2) és (4) bekezdéseiben meghatirozott inditvanyozasta

jogosult altal benytjtott, hatarozott kérelmet tartalmazé inditvany alapjin vizsgalja.

Az Abtv. 52. § (1b) bekezdésére figyelemmel az Alaptorvény 6. cikk (4) bekezdésében biztositott
jogkdromben az alabbi
inditvinyt

tetjesztem elo:
1. Kérem a Tisztelt Alkotmanybirésigot, vizsgilia meg a Torvény 4. §-anak a Magyar Nemzeti
Bankrél sz616 2013, évi CXXXIX. térvény 162. § (4) és (7) bekezdéseit megallapité rendelkezéset
Alaptorvénnyel valo dsszhangjat, és allapitsa meg, hogy ezen rendelkezések sértik az Alaptorvény
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1. cikk (3) bekezdését, I/T. vikk (2) bekezdését és a 39. akk (2) bekezdesét.
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2. Kérem a Tisztelt Alkotmanybirosagot, vizsgilia meg a Torvény 5. §-dnak a Magyar Nemzeti
Bankeol szolé 2013, évi CXXXIX. torvény 183/G. § (3) bekezdését megallapitd rendelkezése
Alaptérvénnyel valé ésszhangjit is, és allapitsa meg, hogy ezen rendelkezés az Alaptorvény B)
cikk (1) bekezdésche ttkozik.

1. Az Alaptorvény vonatkozo rendelkezéser:
»B) ikk
(1) Magyarorszag fuggetlen, demokratikus jogallam.”
3l ikl

(1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani.

Védelmiik az allam elsérendu kotelezettsége.

(3) Az alapvets jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabdlyokat torvény dllapitja meg.
Alapveté jog mis alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos ertek  védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elémi kivant céllal aranyosan, az alapveto jog
lényeges tartalminak tiszteletben tartasaval korlitozhats.”

W V1. ikl
(2) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kézérdeki adatok
megismeréséhez ¢s terjesztéschez.”

39, vikk
2) A kézpénzekkel gazdilkodé minden szervezet kételes a nyilvinossag elott elszamolni a
kézpénzekre vonatkozé gazdilkodasival. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlithatosag és

a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo

adatok kozérdekt adatok.”

2. A Torvény érintett rendelkezései:
)’4. ‘§

Az NINBtv. 162. §-a a kovetkez6 (3)-(7) bekezdéssel egésziil ki :
»(...)

(4) Az MNB tobbségi vagy kizirolagos tulajdondban dllo gazdasigi tirsasagnil az MNB alapveto
feladataval kapcsolatban kezelt, keletkezett vagy rogzitett adat megismerésére a 137. § (2)




bekezdéshen foglaltakat megfelel6en alkalmazni kell.

(.)

(7) Az MNB altal létrehozott alapitvany vonatkozisiban csak az alapitéi jogok gyakorlisira
vonatkozé adat — ideértve az alapitd okiratot, az alapitvanyi cél megvalositisihoz sziikséges, az
alapité okirathan vallalt vagyoni juttatis teljesitésére vonatkozo adatot — nyilvanos, az alapitvany
altal kezelt egyéb adat kizardlag az egyesiilési jogrol, a kozhasznt jogallisrol, valamint a civil
szervezetek miikodésérdl és tamogatasirdl szl 2011, évi CLXXV. torvény (a tovabbiakban:
Iictv.) kézhasznb szervezetekre vonatkozd rendelkezései szerint ismerheté meg az Hetv. 29. § (4)

bekezdésének, 29. § (6) bekezdésének masodik fordulata és 37. §-anak alkalmazdsa kivételével.«”

2. B
Az MNBtv. 54. alcime a kdvetkezd 183/G. §-sal egésziil ki:

»(...)

(3) A Modtv.2.-vel megillapitott 162. § (3)-(7) bekezdését a Modtv.2. hatlybalépését megel6zoen
benytjtott, kozérdekdi adat megismerése irinti igénnyel GOsszefiiggésben  a Modtv.2.
hatilybalépésekor  folyamatban  1évé  eljarasokban, valamint a  Modtv.2.  hatdlybalépésct

megelzéen keletkezett adatok tekintetében is alkalmazni kell.«”
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A 1/9380. szdmu torvényjavaslatot egyéni képviselsi inditvany alapjan kivételes cljirisban
fogadta el az Orsziggyilés. A javaslathoz flzott indokolds szerint a Térvény egyik célja a Magyar
Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) altal 1étrehozott és tulajdonolt gazdasigi tirsasagok ¢s
alapitvanyok dltal kezelt adatok megismercsére vonatkozo reszletes szabilyok megallapitasa volt,

hivatkozasa szerint 6sszhangban az NINB dltal kezelt adatokra vonatkozé speciilis szabalyokkal.

Az Alaptorvény /1. akk (3) bekezdése értelmében a személyes adatok védelméhez és a
kozérdeki adatok megismeréséhez valo jog érvényestilését sarkalatos torvénnyel, nevezetesen az
informiciés onrendelkezési jogrol és az informéciészabadsigrol szolé 2011, évi CXIL torvénnyel
(2 tovibbiakban: Infotv) létrchozott, fiiggetlen hatésig, a Nemzeti Adatvédelmi  és
Informicidszabadsig Hatésag (a tovabbiakban: NAIH) ellendrzi. A NAIH az Infotv. 38. § (4)
bekezdés a) pontjaban meghatirozott feladatkérében  hivatalbdl véleményezte a benyujtott

javaslatot, észrevételeit az Orszaggytlés nem vette figyclembe.

I11.

I. A Toérvény 4. §-a a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2013, évi CXXXIX. torveny (a
tovabbiakban: MNB tv.)) 162. §-at (3) — (7) bekezdésekkel egésziti ki. Ezek az 1) rendelkezések az




MNB tébbségi vagy kizardlagos tulajdoniban allé gazdasigi tirsasagok és az MNB altal
létrehozott  alapitvanyok koézérdek és kozérdekbd] nyilvanos  adatainak  megismerése  ¢és

kozzététele szabalyait allapitjak meg,

2. Az Alkotmanybirdsiag eddigi  gyakorlatiban  kiilonos  jelentdséget  tulajdonitott  az
informacioszabadsagnak, a kozérdekd adatok nyilvanossaginak ¢és  megismerhetéségéncek.
Kovetkezetes allispontja, hogy a kozérdekd informaciékhoz vald alanyi jogként biztositott
hozzaférés teszi lehetévé a vélasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajté hatalom, a
kozigazgatis jogszeriségének és hatékonysaganak ellendrzését. A | nyilt, attetszé és ellenorizheto
kozhatalmi tevékenység, altaliban az dllami szervek és a végrehajto hatalom nyilvanossag elétt

mikodése (...) a jogillami dallaimberendezkedés garancidja”.

Az Alkotmanybirésag szerint a kozérdeki adatok képezik a mindenki szamdra alanyi jogon
biztositott alapjog targyat. A fogalmat az Alaptorvény nem hatarozza meg teljes korlien. Az
Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd adatok
vonatkozisiban rogziti egyediil kifejezetten, hogy azok kézérdeki adatok. A kézérdeki adatokea

foszabalyként a nyilvanossag elve vonatkozik.

A kozérdek adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé jog nem abszolut jog. Az
Alkotmanybirosag gyakorlata értelmében a kézérdekd adatok nyilvanossiga korlitozdsanak
korében azonban alapveté kovetelmény, hogy az informaciészabadsagot korlitozo torvenyeket
megszoritéan kell értelmezni. gy demokratikus tarsadalomban a kozérdekd adatok nyilvinossiga
a [Gszabaly; ehhez képest a kozérdeki adatok nyilvanossaganak korlatozisa a kivétel, A
kozérdek adatok vonatkoziasiban a nyilvanossag kotlitozasa csak akkor fogadhato el
alkotmanyosan indokoltnak, ha azt mds alapjog érvényesiilése vagy valamely alkotminyos értck
védelme kényszeritden indokolja, illetve elkeriilhetetleniil sziikségessé teszi. A\ torvényhozo
kételes megfelelé garancidkat kiépiteni a kozérdeki adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo
jog gyakorlisanak elscgitése, az adatigénylés rendje, az adatok kiadisinak megtagadasa ¢s az
ellene igénybe vehetd jogorvoslat vonatkozasaban. A garancidlis jellegli szabdlyokat nem lehet
fogalmilag tisztizatlan, bizonytalan jogi kategoriik haszndlata révén elbizonytalanitani. Az
informacioszabadsag érvényesiilése érdekében a torvényhozo olyan szabdlyok megalkotisira
koteles, amelyek a leheté legnagyobb mértékben biztositjik ezen alapjog érvényesiilését. Az
alapjog-kotlatozas szabalyat az Alkotminybirésig a kozérdekl adatok megismeréschez és
terjesztéschez vald jog kapesin akként fogalmazta meg, hogy a kézérdeki adatok nyilvinossagit
érinté kotlatozasnak csak olyan mértéke tekintheté alkotmdnyosnak, ami egy demokratikus
tarsadalomban kétséget kizaréan sziikséges, kényszeritéen indokolt, ugyanakkor a korlitozissal
elérni kivant célhoz képest aranyos. {21/2013. (VIL 19.) AB hatirozat, Indokolas [31] — [55]}.

Bzt a kévetelményt konkretizilja az Infotv. 27. § (2) bekezdése, amely meghatarozza, hogy a
kozérdekii és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jogot — az adatfajeak

meghatirozasival — a torvény milyen érdekekbdl korlatozhatja,




3. Az Alkotmanybirosag a 25/2014. (VII. 22.) AB hatirozataban megallapitotta, hogy ,a
kozérdekl adatok nyilvanossaganak biztositasa szempontjabol a tartés allami tulajdonban lévo
anyavallalat (...) meghatarozo befolyasa alate allo leanyvallalatot is olyan gazdasagi tarsasagnak
kell tekinteni, amely kozérdeka adatok nyilvanossagardl szolo torvény szerinti kozfeladatot ellato

személynek mindsil.” {Indokolas [46]}

4. Allaspontom szerint — az Alkotmanybirosag hivatkozott gyakotlatara is figyelemmel — a
Torvény 4. §-anak az MNB tv. 162. § 4) és (7) bekezdéseit megallapité rendelkezései az

Alaptorvény tobb rendelkezésével ellentétesek.

A Torvény az MNDB tébbségi vagy kizardlagos tulajdonaban allo gazdasagi tarsasagnal az MNDB
alapveto feladataval kapcsolatban kezelt, keletkezett vagy rogzitett adat megismerésére az NNB
tv. 137. § (2) bekezdésében foglaltakat rendeli alkalmazni [MNB tv. 162. § 4j (4) bekezdése]. A
MNDB tv. 137. § (2) bekezdése szerint a Nonetaris Tanacs, a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs, és az
igazgatosag dontésének meghozatalara iranyulo eljaras soran készitett vagy rogzitett, az alapvetd
feladat cllatasaval kapcesolatos doéntés megalapozasat szolgalé adat a keletkezésétdl szamitott
harmine évig nem nyilvanos, ezen hataridé alatt — sem a dontés meghozatalat megelézoen, sem
azt kovetéen — a dontés megalapozasat szolgalo adat megismerésére vonatkozo igény nem

terjeszthetd elo.

Az MNB altal létrehozott alapitvinyok vonatkozasaban a Torvény — az alapitdi jogok
gyakorlasara vonatkozo adatok kivételével — az adatok megismerhetségét az egyesiilési jogrol, a
kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mukodésérdl és tamogatasarol szolo 2011, évi
CLXXV. torvény el6irasai szerint — korlatozottabb mértékben — teszi lehetové [NINB tv. 162, § )
(7) bekezdése].

Allispontom szetint az MNB t6bbségi vagy kizardlagos tulajdondban 4llé gazdasagi tirsasagok és
az MNB altal 1étrehozott alapitvanyok kozpénzzel gazdalkodnak. Az Alaptorvény 39. ckk (2)
bekezdése értelmében a kézpénzekre vonatkozo adatok kozérdekt adatok. A kozpeénzekkel
gazdalkodé minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kézpénzekre vonatkozo
gazdalkodasaval. A kozérdeki adatok megismerésénck feltétel nélkiili elzdrasa a nyilvanossag eldl,
valamint a nem kozérdek( adatként vald kezelésébdl kovetkezo kotlatozas — megitélésem szerint
— nem tesz eleget a kozérdekl adatokhoz valo hozzaférés alapjoganak korlitozasaval szemben
tamasztott alkotmanyos kovetelményeknek. A Térvény nem biztositja, hogy ezen kozérdeka
adatokhoz valé hozzaférés megakadalyozasara kizarolag valamely alkotmanyos értck vagy alapjog
védelme  érdekében, elkertilhetetlentil sziikséges esetben, azzal aranyosan keriljon sor. A
torvényhozo nem dllapitotta meg a kozérdeki adatok megismeréséhez és tetjesztéschez valo jog
gyakotlasanak garancidit sem. Mindez az Alaptorvény 171, wkk (2) bekezdésének, az I akk (3)

bekezdésének és a 39. cikk (2) bekezdésének sérelmét eredményezi.




Iv.

1. A Torvény 5. §-a a hatalybalépésérdl rendelkezik. Az MNB Tv.-t Gj 183/G. §-sal egésziti ki,
melynek (3) bekezdésében elrendeli, hogy — egyebek mellett — a kézérdeki adatok megismerésére
vonatkozé megszoritd szabilyokat a hatilybalépését megeldzéen benyijtott, a hatdlybalépésekor
folyamatban 1évé eljarasokban és a Torvény hatilybalépését megelozoen keletkezett adatok

tekintetében is alkalmazni kell.

2. Az Alaptorvény B) aikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszig demokratikus jogallam. A
jogallamisaghdl levezetett jogbiztonsig kévetelménye — az Alkotminybirosig kovetkezetes
gyakotlata szerint — magdban foglalja a visszahato hatalyd jogalkotds tilalmat is. A mjogallamisag
egyik legfontosabb alkotéeleme a jogbiztonsag, amely — egyebek kozott — megkoveteli, hogy a
jogalanyoknak meglegyen a tényleges lehetéségiik arra, hogy magatartisukat a jog el6irasaihoz
rudjik igazitani, ennck érdekében a jogszabilyok a kihirdetésitket megel6z6 idére nézve ne
allapitsanak meg kotelezettséget, illetSleg valamely magatartast visszamendleges hatallyal ne
mindsitsenck  jogellenesnek” {34/2014. (XI. 14) AB  hatirozat, Indokoldas [71]}. Az
Alkotmanybirésig a visszamendleges hatilyd  jogalkotds tilalmdba litkézés  vizsgalatanil
fészabalyként abbél a tételbdl indul ki, hogy valamely jogszabily nem csupan akkor mindsiil a
visszahaté hatélyd jogalkotas tilalmaba titkézének, ha a jogszabilyt a jogalkotd visszamendlegesen
Iéptette hatalyba, hanem akkor is, ha a hatalybaléptetés nem visszamendlegesen tortént ugyan, de
a jogszabily rendelkezéseit — crre irinyulé kifejezett rendelkezés szerint — a jogszabaly
hatalybalépése elStt 1étrejétt jogviszonyokra is alkalmazni kell. A visszahat6 hatilya jogalkotas

tilalma azonban nem feltétlen és kizarolag a jogalanyok helyzetét nehezitd jogalkotisra irinyado.

3. Ebben az esetben a Torvény a kozérdekl adatokhoz valé hozziférést korlatozd rendelkezések
alkalmazasat rendeli el a folyamatban lévé tgyckben, valamint dltalanos jelleggel minden, a
Torvény hatdlya ald tartozé mar 1étrejott adat tekintetében is. ;’\llfﬁspontom szetint a jogkotlatozo
rendelkezéseknek a folyamatban 1évé tigyekben és a mar kordbban Iétrejott adatok tekintetében
val6 alkalmazasa az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébdl kovetkezo jogbiztonsig kévetelményct
sérti. Killonos jelentéséget ad ennek az a kérilmény, hogy megitélésem szerint Alaptorvénybe
iitk6z6 rendelkezések visszamendleges hatilyt alkalmazasirdl van szo. Inditvanyozom ezért, az
Alkotmanybirdsag allapitsa meg, hogy a Térvény 5. §-daval megallapitott, az NNB tv. 1 83/G.§ (3)

bekezdése az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdését sérti.

Budapest, 2016. marcius ,, 09 ,,.
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