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Tisztelt Flnok Ut!

Az Orszaggyllés hétfén, 2012. november 26-4n elfogadta A vélasztasi eljarasrél
sz010, T/8405 szamon tébb képviselé altal benyujtott torvényjavaslatot. Az
elfogadott térvény bevezeti a kdzpont vilasztasi névjegyzékbe torténé feliratkozas,
a koznyelv altal elfogadott megnevezés szetint a valasztasi regisztracié sokat vitatott
intézményét is, amely ellen az elmuilt honapokban sok ezer polgirtarsunk
tiintetésen, mintegy szdzezer pedig aldirdsival tltakozott. A  regisztriciét
reprezentativ f0lmérések szerint a valasztisra jogosultak csaknem 80 szdzaléka,
ezen belil a kormanyparti szavazoknak is t6bb mint a fele elutasitja.

Mi, a Sandor-palota el6tt 2012, november 28-in Osszegyiilt tintetSk, az aktiv és
passziv ellenz6k tobbmilliés tibora nevében, arra kérjitk Ont, mint az Alaptérvény
9. cikkének (1) bekezdése szerint a nemzet egységét kifejezni, és az allamszervezet
demokratikus mikdédése felett 6rkédni hivatott személyt, hogy az elfogadott
torvényt, élve az Alaptorvény 6. cikkének (4) bekezdésében, illetve 9. cikk (3)
bekezdése 1) pontjaban rogzitett felhatalmazasaval, kihirdetés el6tt kildje meg az
Alkotmanybitésignak, az Alaptérvénnyel valé 6sszhangjinak vizsgilata végett.

Indokaink a kévetkezbek:

L) Egy orszag demokratikus berendezkedésének legfObb ismérve a szabad és
tisztességes  valasztasok rendszere, amelyek sorin a  vélasztépolgaroknak
lehetdségiik van meneszteni azt a kormanyt, amely megitélésik szerint méltatlannak
bizonyult bizalmukra. A vilasztisi rendszerek sokfélék lehetnek, az azonban
elengedhetetlen, hogy szabalyaiban az érintett politikai szerepl6k megegyezésre
jussanak — csak ez biztosithatja ugyanis, hogy a vilasztis eredményét utdbb
valamennyi résztvevé elfogadja. A Fidesz viszont az elmult év soran annyi ponton
kezdte ki egyoldaldan, az ellenzéki partok egyontetd tiltakozasitdl kisérve a
demokratikus berendezkedésnek ezt a garancidjit, hogy a valasztasi rendszer akir a
valasztél akarat ellenében is biztosithatja a jelenlegi kormanytobbség gy6zelmét, igy



ezen torvenyek alapjin megrendezett vélasztis mar nem tekinthetd szabadnak és
tisztességesnek:

A Tidesz a koribbi rendszert dgy médositotta, hogy az egyéni
vilasztokeriiletben megvilasztott képviselsk 40%-os ardnyat kozel 55%-osra
emelte;

a koribban kétfordulés vilaszeast egyforduldssi alakitotta, amely a szimos,
egymissal versengd ellenzéki jeldlt esetén a korméinypart jelolt esélyét
noveli;

az ellenzéki jelbltek szdmanak novelése lényegesen megkénnyitette 2
jeloltaliitast az egyéni valasztokeriletekben;

magyar allampolgirsigot és  ezzel a magyarorszagi  valasztisokon
vilasztéjogot  biztositott mis  orszdgok magyar  nemzetiség(i
allampolgarainak. Minthogy a kormany ettél a 1épéstél 500 ezer Gf szavazdt
vir, ez akir 10%-kal is torzithatja a végeredményt;

onkényesen, tendenciézusan, a jelenlegi kormanyz6 pértok szamira
cgyértelmlien kedvezd médon rajzolta 4t a valasztdkeriletek hatérait
(gerrymandering), amelynck  kovetkeztében egyéni  valasztokeriletben
lényegesen  kevesebb  szavazattal lehet egy kormanyparti  jeldltet
megvalasztani, mint egy ellenzékit. Az alabbi diagram azt abrazolja, hogyan
figg Gssze az Gjonnan kialakitott egyéni valasztékeriiletekben a szavazisra
jogosult polgirok szdma, és az adott valasztdkeriiletben a Fidesz jeloltjére a
2010-es vilasztison leadott szavazatok arinya. A trend onmagaért beszél.
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Szakért6k egybehangz6 véleménye szerint, a fenti véltoztatisok mindegyike a
jelenlegi kormanyzé part gy6zelmi esélyeit néveli. Ha a 2002-es vagy a 2006-os, a
szocidlliberdlis koalicié gySzelmével végzddé vélasztist ezen szabalyok alapjin
rendezték volna meg, azok véltozatlan szavazatszamok mellett a Fidesz nagyaranyd
gy6zelmét eredményezték volna.

IL.) A most elfogadott térvény a jelenlegi korminyz6 partok mar eddig is meglévs
tisztességtelen elSnyét két intézkedéssel néveli tovabb. JelentSsen  kotlatozza
mindenekel6tt az ellenzéki partok lehetSségeit a kampdny sordn, amennyiben
megtiltja vilasztisi hirdetések kozzétételét a legtébb, korminy 4ltal nehezen
ellendrizheté online felileten és a kereskedelmi médiumokban, A politikai
hirdetések kozzétételi lehetésége ilyen médon a kizar6lag a korminy ellenérzése ala
vont, kdzszolgilatinak nevezett médiumokra, a tilnyomérészt a politikai jobboldal
ellen6rzése alatt 4ll6 nyomtatott sajtora, és a Fideszhez kétddd Simicska-Nyerges-
féle cégbirodalom csaknem kizérdlagos tulajdonaban 4llé kéztér reklamfeliletekre
korlatozédik.

IT) Az elfogadott torvényben elSirt regisztracio nyilvinvaléan Onmagiban is
alkalmas atra, hogy vilasztisra jogosultakat tivol tartson a szavazésban vald
részveteltSl. A regisztricié tdrvényben megallapitott, részletes szabélyai pedig arra
utalnak, hogy a korminytbbség kifejezetten akadalyt akar gorditeni jelentds
tomegek valasztisi részvétele elé:

A.) feliratkozni csak a parlament valasztist megel6z6 év szeptember 1-je és a
patlamenti vilasztist megel6z6 15. nap kdzétt idészakban lehet;

B.) a regisztriciét elmulasztd vilasztépolgirt a tSrvény kizdrja a valasztisi
folyamatbél;

C.) a Magyarorszig terilletén él§ vilasztépolgirok személyesen az allami
vilasztasi szerveknél, vagy elektronikusan regisztrilhatnak, a kilfoldon €6k
pedig elektronikusan vagy levélben.

A regisztricié ily moédon kizitia a valasztéjog  gyakotlasibol azokat az
allampolgdrokat, akik a vilasztist megel62z8 15 napon beliil déntenének dgy, hogy
€lni kivinnak szavazati jogukkal Minden kutatis azt igazolja, hogy a vélasztasi
részvételre magukat az utolsé pillanatban elszané allampolgirok tilnyomé tbbsége
ellenzéki szavazd. Egy kozvélemény-kutatds szerint a valasztisra jogosultak alig
40%-a gondolja gy, hogy a jelenlegi szabalyok szetint foliratkozna a valasztasi
nevjegyzékbe, mig az eddigi tapasztalatok szerint az orszaggyilési valasztisokon a
vilasztisra jogosultak itlagosan 60%-a vett részt. Mindez azt jelenti, hogy az
elfogadott torvény a vilasztisra jogosultak 20%-it, t6bb mint masfél millié,
tilnyomérészt az ellenzéki partokra szavazni kivind polgirt fosztana meg szavazati
jogatol. Nyilvinvald, hogy a regisztracié val6sigos célja pontosan ez: a politikailag
kevésbé elkételezett, de varhatéan az ellenzékre szavazni kivand polgirok urniktdl
valé tivoltartisa. Késa Lajos, a Fidesz tgyvezets alelncke egy nyilvinos vitiban



kereken ki is mondta: azt kivanjik elérni, hogy az utolsé pillanatban déntd,
politikailag nem tudatos, az iltalinos iskoldt el nem végzett vagy funkcionAlis
analfabéta szavazék ne befolyasolhassik a valasztis eredményét. Ezzel lényegében
elismerte, hogy az el6zetes regisztriciét egyfajta cenzusnak szanjik.

Tisztelt Elnék Ut

A valasztasi rendszer igy kialakitott szabalyozdsa szdmos ponton Magyarorszag
2012. januér 1-je 6ta hatélyos Alaptérvényébe titkozik:

1) Az L é II. pontban leirtak szerint az fgy kialakitott szabdlyok alapjan
lebonyolitott valasztis nem tekinthetd szabadnak és tisztességesnek, ami pedig nem
egyeztethetS Ossze az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésében foglalt deklariciéval,
miszerint Magyarorszag demokratikus jogallam.

2.) Az I pontban leirtak szetint az orszageyilési képviselék gy kialakitott szabilyok
alapjan lebonyolitott valasztasa soran megkérdSjelezhetd a vilasztéjog egyenlésége,
amit az Alaptérvény 2. cikkének (1) bekezdése garantal.

3) A TIL pontban leirtak szerint az orsziggy(lési és helyi onkorményzati
képviselk, tovibbi a polgirmesterek igy kialakitott szabilyok alapjin lebonyolitott
vilasztisa sorin megkérdGjelezhets a valasztéjog  dltalinossiga, amit az
Alaptérvény 2. cikkének (1) bekezdése, illetve 35. cikkének I bekezdése garantal,

4.) Az 1, II és II1. pontban leirtak szerint az orszaggyllési és helyi dnkormanyzati
keépviseldk, tovibba a polgirmesterek fgy kialakitott szabélyok alapjin lebonyolitott
vilasztdsa sorin nincs biztositva a valaszték akaratdnak szabad kifejez8dése, amit
ugyancsak az Alaptorvény 2. cikkének (1) bekezdése, illetve 35. cikkének 1.
bekezdése garantil.

5) A regisztricid a IIL pontban leirtak szerint korlitozza a magyarorszigi
vélasztépolgiroknak az Alaptérvény XXIII. cikke (1), (2) és (3) bekezdésében
garantilt alapvet6 jogit az orszdggy(lési, helyi 6nkormanyzati és eurdpai parlamenti
képvisel6k, valamint polgirmesterek valasztdsin  térténd tészvételére. Az
Alaptérvény 1. cikk (3) bekezdése értelmében viszont alapveté jog csak mas
alapvetd jog érvényesiilése, vagy valamely alkotményos érték védelme érdekében
kotlatozhaté. Mirpedig sem a most elfogadott t6rvény indokoldsa nem tartalmaz,
sem a tOtvényjavaslat vitdjdban nem sikeriilt megjelolni egyetlen olyan alapveté



jogot, amelynek érvényesiilését, vagy olyan alkotmanyos ériéket, amelynek védelmét
ez a korlitozis szolgalja.

6.) Ha azonban sikerilne is megjelolni  olyan alapvet§ jogot, amelynek
¢rvényesiilését, vagy olyan alkotmanyos értéket, amelynek védelmét ez a korlitozas
szolgalja, akkor is erésen megkérddjelezhets, hogy az Alaptorvény 1. cikk (3)
bekezdésének megfelelden feltétleniil szikséges mértéki-e az a kot4tozas, amely
szerint a patlamenti vilasztis el6tt 15 nappal lezirul a regisztricids idészak, és nem
lehet a vélasztis napjan, a valasztisi bizottsignal regisztralni.

7) Az elektronikus regisztricié informatikai infrastruktirit és az ugyfélkapu
aktivalisa célidbol az okményirodiban valé személyes megjelenést, a személyes
regisztracié a megfelels allami szerv hivataliban tGrténd megjelenést és tigyintézést
igényel. A legkényelmesebb és mindenki sziméara leginkibb hozziférhetd médszer
tehit a levél Wtjdn t61ténd regisztracié. Tekintettel arra, hogy a ITL pont C)
alpontjiban emlitettek szerint a szabalyozis a magyarorszigi lakhellyel rendelkezs
valasztopolgirokat ebbdl a lehet6séghdl a kiilfsldén élg vilasztépolgirokkal
szemben kizdtja, ez a rendelkezés a megkiilénboztetésnek az Alaptérvény XV,
cikke (2) bekezdésében foglalt tilalmaba iitkézik.

8.) Az Alaptorvény Q) cikk (2) és (3) bekezdése értelmében Magyarorszag biztositja
a nemzetkdzi jog és a magyar jog Osszhangjat, a nemzetkézi jog forrasai
jogszabdlyban t6rténé kihirdetésiikkel 2 magyat jogrendszer részévé vilnak. A
kialakitott valasztisi rendszer viszont megsért szamos olyan nemzetkdzi
cgyezményt is, amelyekhez Magyarorszig csatlakozott, amelyet kihirdetett, vagy
amelyek tiszteletben tartisira kotelezettséget vallalt. Sérti

" az Burdpai Unié Alapjogi Chartija (a tovabbiakban: Charta),

" az ENSZ Kozgytlés iltal 1948. december 10-én elfogadott Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata (a tovibbiakban: Nytlatkozat),

" apreambuluma szerint a Nyilatkozatban foglalt jogoknak az Futépa Tanics
tagotszigaiban t6rténé kézds biztositisira megalkotott, Magyarorszigon az
1993. évi XXXI. érvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapvets
szabadsigok védelmérél 2616, Rémaban, 1950. november 4-én  kelt
Egyezmény és  kiegészitd jegyzCkényvei (a  tovibbiakban: Rémai
Egyezmény), valamint

" az Fgyesilt Nemzetek Kézgytilése XXI. ilésszakin, 1966. december 16-4n
elfogadott és Magyatorszigon az 1976. évi 8. torvényereji rendelettel
kihirdetett Polgiri és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokminya (a
tovabbiakban: Egyezségokmany)

t6bb rendelkezését az alabbiak szerint:



a) A regisztracié kétségkiviil korlatozza a magyarorszagi vilasztopolgarok
eurdpai parlamenti valasztisokon valé részvételének jogat, amelyet a
Chatta 39. cikkének (1) bekezdése, illetve magyatrorszigi helyhatésigi
valasztisokon valé részvételének jogit, amelyet a Charta 40. cikke garantal.
A Charta 52. cikkének (1) bekezdése szerint viszont a Chartaban elismert
jogok korlitozdsdra ,csak akkor és annyiban keriilhet sor, ha és
amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Uni6 iltal elismert
altaldnos érdekii célkitlizéseket vagy masok jogainak és szabadsigainak
védelmét szolgilia”. Sem a torvény indokolisa nem tartalmaz, sem
torvenyjavaslat vitdja sorin nem sikeriilt azonban megjelSlni egyetlen olyan,
az Unib iltal elismert 4ltalinos érdeki célkitizést, amelynek érdekében,
illetve barkinek olyan jogit, amelynek védelmében ez a korlitozis
elengedhetetlen.

b.) A Nyilatkozat 21. cikkének (3) bekezdése értelmében ,, A kézhatalom
tekintélyének alapja a nép akarata; ez az akarat egyenl$ szavazati jog és
titkos szavazds vagy a szavazis szabadsdgit ezzel egyenértékiien biztosité
eljirds alapjin id6szakonként tartando tisztességes vilasztison kell, hogy
kifejezésre jusson”. Az L, I1. és TII. pontban foglaltak szerint azonban az
egyoldaldan bevezetett szabalyok  kiilon-kiilon is, egylttesen pedig
kiviltképpen megkérdGielezik a2z ezek alapjin tartott valasztisok
tisztességét, és akadalyat jelentik a népakarat kifejezésének. A regisztricié
tovabbi kétségkiviil korlitozza a magyarorszigi vilasztépolgiroknak azt, a
Nyilatkozat 21. cikk (1) bekezdésében biztositott jogit, hogy hazjuk
koziigyeinek igazgatasiban szabadon vilasztott képviselbik Gtjan részt
vegyenek. Marpedig a Nyilatkozat 29. cikk (2) bekezdése szerint ,jogainak
gyakotldsa és szabadsigainak élvezete tekintetében senki sincs aldvetve mais
kotlatozisnak, mint amelyet a torvény kizdrélag masok jogai és szabadsagai
elismerésének és tiszteletben tartisinak biztositisa érdekében, valamint a
demokratikus tirsadalom erkélese, koztendje és dltalinos joléte jogos
kovetelményeinek kielégitése érdekében megillapit”. Sem a tSrvény
indokoldsa nem tartalmaz, sem a torvényjavaslat vitdja sordn nem sikeriilt
azonban megjellni egyetlen olyan jogot vagy szabadsigot sem, amelynek
clismerése és tiszteletben tartisinak biztositisa érdekében az emlitett
korlitozist meg kellett illapitani. Ugyancsak nem igazolhato, hogy a
demokratikus tirsadalom erkélese, koztendje és iltalinos j6léte jogos
kévetelményeinek kielégitése érdekében ez a kotlitozis elengedhetetlen.

c.) Ha azonban sikeriilne is megjelolni olyan, az Unié iltal elismert 4ltalinos
érdekl célkitlizést, amelynek érdekében, illetve barkinek olyan jogit,
amelynek védelmében ez a korlatozis elengedhetetlen, illetve sikeriilne
megjelélni olyan jogot vagy szabadsigot, amelynek elismerése és
tiszteletben tartdsinak biztositisa érdekében az emlitett kotlitozist meg
kell dllapitani, vagy igazolhaté volna, hogy a demokratikus tirsadalom
crkélese, kézrendje és 4ltalinos jGléte jogos kévetelményeinek kielégitése
érdekében az emlitett kotlitozis elengedhetetlen, akkor is erSsen



megkérddijelezhets, hogy feltétleniil szitkséges mértéki-e az a korlitozis,
amely szerint a patlamenti valasztis el6tt 15 nappal lezarul a regisztracios
id6szak, és nem lehet a valasztis napjin, a vilasztasi bizottsagnal
regisztralni.

d.) Az elektronikus regisztricié informatikai infrastruktirdt és az lgyfélkapu

aktivilisa céljdbol az okminyirodiban valé személyes megjelenést, a
személyes regisztricid a megfelels allami szerv hivataldban t6rténd
megjelenést és igyintézést igényel. A legkényelmesebb és mindenki
szamara leginkibb hozziférheté médszer tehit a levél utjan  torténd
regisztricid. Tekintettel arra, hogy a IT1. pont C.) alpontjdban emlitetrek
szerint  a  szabdlyozds a  magyarorszagi lakhellyel  rendelkezd
valasztopolgarokat  ebb6l  a  lehetdséghSl a  kilféldsn  élg
vilasztopolgirokkal  szemben  kizdfia, ez a  rendelkezés
megkilénboztetésnek

®* aCharta 21. cikkének (1) bekezdésében,

® a Nyilatkozat 2. cikkében,

® a Rémai Egyezmény 14. cikkében és

" az HEgyezségokminy II. részének 2. cikkében

foglalt tilalmiba itk zik.

e) A Rémai Egyezmény Kiegészits jegyzOkényve 3. cikke értelmében A

f)

Magas Szerz6d6 Felek kotelezik magukat arra, hogy ésszer(l id6kozonként,
titkos szavazissal szabad valasztisokat tartanak olyan kéralmények kéuzott,
melyek a t6rvényhozo testilet megvalasztisat illetéen biztositja a nép
veleményének kifejezését”. Az 1., IT és TII. pontban lefrtak szerint viszont
az igy kialakitott szabilyok kiilén-kiilén is, egyiittesen pedig kiviltképpen
akaddlyai a nép véleménye kifejezésének.

Az Hgyezségokminy II. rész 25. cikke értelmében ,,Minden Allampolgirnak
a 2. cikkben emlitett megkilénbdztetésel, illetéleg ésszeriitlen kotlitozasok
nélkil joga és lehetSsége van arra, hogy a kéziigyek vitelében kézvetleniil
vagy szabadon vilasztott képvisel6k Gtjan tészt vegyen, illetve, hogy
szavazzon és megvilaszthassik az 4ltalanos és egyenls vilasztojog alapjan,
titkos szavazissal tartott olyan valédi és rendszeres vilasztasokon, amelyek
biztosftjdk a vilaszték akaratinak szabad kifejezését”. A regisztricié
viszont kétségkivil korldtozza a valasztis és vélaszthatosig jogat és
lehetGségét, ezen korlitozis ésszerlisége pediga c) és d.) pontban foglaltak
szetint erGsen megkérddjelezhet6, az 1, I1. és 111, pontban foglaltak szerint
pedig a bevezetett szabalyok kiilén-kiilon is, egylittesen pedig kiviltképpen
akadilyozzik a valasztok akaratanak szabad kifejezését.



Tisztelt Elnok Ug!

Idézzik az On szavait: ,Készen allok az eléttem 4116 feladatra. Arra, hogy az Onok
érdekeit és értékeit képviseljem, arra, hogy Magyarorszig koztirsasagi elnokeként
hazimat szolgiljam.” Eppen erre kérjik Ont: arra, hogy képviselje a regisztraciée
elutasité csaknem hat és félmillio valasztopolgir érdekeit és az alkotminyossig
ertekeit. ,,Magyarorszag koztirsasigi elnokeként magam is maradéktalanul viselni
fogom az alaptrvényben rim rott felel6sséget, miként abban is biztos vagyok:
mindannyian azt vétjik tSlem, hogy a rim ruhizott jogokat és kitelezettségeket
maradéktalanul érvényesitsem. Es érvényesfteni is fogom” — mondotta On,
Csakugyan ezt vifjuk OntSl: viselje az alaptorvényben Onre rétt felelGsséget, és
igéretéhez hiven érvényesitse az Onre ruhizott jogokat és kotelezettségeket. Arra
kérjik ezért, hogy a most elfogadott torvény kihirdetése elStt forduljon az
Alkotminybirésighoz, kérve, hogy az Alaptérvény 24. cikk (3) bekezdés a) és c)
pontjiban foglalt jogaval élve a tdrvényt vizsgilia meg, és az Alaptdrvénybe iitk6z6
rendelkezéseit semmisitse meg,

Budapest, 2012, november 28.
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